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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน  

ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด

ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะได
มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ )ผูนําสงงานให ( เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการ
ควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการ
กระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต ( Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 

 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา /  พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยง ท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน )คิดลวงหนา  ตีตนไปกอนไขเสมอ( 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป  
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป  
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป  
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป  

 

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก 
ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ขอมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน ( Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
  
 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  

 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเส่ียง 
โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 

- เปนความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน โดย

การรับของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ แมจะเปน

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติ

กันในสังคม อยางไรก็ตามอาจกอใหเกิดความ

คาดหวังท้ังผูใหและผูรับและอาจทําให

บุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ได 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

- เอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

 

 

 

4 4 16 

)ระดับ

สูงมาก(  

1. จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2. รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอผูบริหาร 

3. มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธระหวางคูสัญญา 

4. จัดอบรมเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัด

จางใหไดรับความรูเรื่องกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ

ปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง 

5. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจา

งอยางเครงครัด 

 

 
 
 
 
 
 

1. จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ

จัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2. มีการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอ

ผูบริหารทุกครั้งท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง 

 

3. ผลการดําเนินการในรอบปท่ีผานมาไมพบ
การรองเรียนเรื่องการทุจริตเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 



 

-7- 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเส่ียง 
โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 
- นําทรัพยสินของทางราชการไปใชในกิจการของ
ของตนนอกเหนือจากงานในหนาท่ี 
 

2 1 2 

)ระดับ

ต่ํา(  

1. ออกประกาศสวนงานเรื่อง “หลักเกณฑการใช
ทรัพยสินของทางราชการ ” ระบุใหชัดวาอะไร ทําได
หรือไม เชน การนํารถยนตไปใช การใชเครื่องพิมพ หรือ
อุปกรณสํานักงานอ่ืน ๆ ฯลฯ 
2. ผูบริหารแสดงตนเปนแบบอยาง และจัดอบรมให
ความรูเรื่อง “ผลประโยชนทับซอน” 

1. มีสมุดบันทึกการเขา-ออกของทรัพยสิน
ครบถวน 
2. อัตราการชํารุดหรือสูญหายของอุปกรณ
เคลื่อนท่ีลดลง 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเส่ียง 
โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก 
- การเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการบริการท่ีรวดเร็ว
และลดข้ันตอน 
- การเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับ
ตําแหนง 
- การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ 
 

1 5 5 

)ระดับ

ปาน

กลาง(  

สงเสริมใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล โดยดําเนินการดังนี้ 
1. อบรมเจาหนาท่ีเรื่องการสงเสริมการปฏิบัติงานและ
ประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. มีชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี 
3. กําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตากฎระเบียบ ขอบังคับ 
โดยเครงครัด 

1. ผูบริหารไดกําชับและมอบนโยบายในการ
ประชุมประจําเดือน ใหเจาหนาท่ีทุกระดับ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
อยางเครงครัด 
2. มีการจัดโครงการอบรมเพ่ือสงเสริมการ
ปฏิบัติงานและประพฤติตนตามประมวล
จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
3. หนวยงานไดเปดชองทางการรองเรียน
ผานเว็บไซตและจุดบริการ โดยรอบปท่ีผาน
มาไมพบเรื่องรองเรียน เก่ียวกับการเรียกรับ
สินบนหรือการเรียกเก็บเงินเพ่ือแลกกับการ
บริการ 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวิธีการใน 

กาบริหารจัดการความเส่ียง 
โอกาส
เกิด  
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4. การบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับเงินผลประโยชนเพ่ือรับพนักงานเขา
ทํางานและรับโอน-ยาย 

1 5 5 

)ระดับ

ปาน

กลาง(  

1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงาน รับ
โอน-ยาย ผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทางตางๆ 
2. หามเจาหนาท่ีผูท่ีมีหนาท่ีในการรับสมัครพนักงานเรียก
รับผลประโยชนในการรับพนักงานเขาทํางาน 
3. หากมีการฝาฝนหรือกระทําผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกลาวขางตน จะตองไดรับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบขอบังคับ 

1. ประชาสัมพันธการรับโอน-ยาย การรับ
สมัครผานทุกชองทางประชาสัมพันธ 
2. จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรับ
สมัคร ตรวจสอบ 
3. ผลการดําเนินการในรอบปท่ีผานมาไมพบ
การรองเรียนเรื่องการทุจริตการเรียกรับเงิน
ผลประโยชนเพ่ือรับพนักงานเขาทํางานและ
รับโอน-ยาย 
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