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คูมือการปฏิบัติงาน  
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน  เนื่องจากความแปรปรวนของภูมิอากาศ 
โลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู 
สังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมากข้ึนสงผลใหความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรง 
มากข้ึน ท้ังภัยธรรมชาติ เชน  วาตภัย อุทกภัยแลง ภัยหนาว และภัยจากการกระทํา ของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย 
การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชน แล ะมีบทบาทภารกิจ 
ในการเขาไปใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ในลําดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. ๒๕๕๐  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี 
ในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ิน ในกา ร
ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตอ ง
เตรียมพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณภัยยุติ



 

 

๒. วัตถุประสงค 
 

๑. เพ่ือใหการดําเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์  
มีข้ันตอน / กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

๒. เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดระเบียบหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการงานปองกัน  
 
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพ  

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพสามารถลด  
 
ความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด  

๔. เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา 
 

๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ  
๖. เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย



 

 

๓. นิยามคำศัพท 
 

การปองกัน(Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนลวงหนา ท้ังทางดานโครงสราง 
และท่ีมิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึงกิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ ทาง
ลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจกอใหเกิดสาธารณภัย  
 

การเตรียมความพรอม(Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการลวงหนากอนเกิด สา
ธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย ไดอยางทัน
การณ และมีประสิทธิภาพ 
 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน(Emergency Management) หมายถึงการจัดตั้งองคกรและการบริหารจัดการ 
ดานตางๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมรับมือ 
และการฟนฟูบูรณะ 
 

การฟนฟูบูรณะ(Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพ่ือทําใหสิ่งท่ีถูกตองหรือไดรับความ 
เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมรวมท้ังใหผูประสบภัย 
สามารถดํารงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 
 

หนวยงานของรัฐหมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ แตไม 
หมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เมือง
พัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 

ผูอำนวยการทองถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรี ผูชวยผูอํานวยการ
ทองถิ่นหมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
เจาพนักงานหมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ใหปฏิบัติ

หนาท่ีตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐. 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึงองคกรปฏิบัติในการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี



 

 

๔. การจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
๔.๑ องคกรปฏิบัติ 

๔.๑.๑ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขอองคการบริหารสวนตำบลนาโพธิ์ 
ทําหนาท่ีเปนหนวยงานของผูอำนวยการทองถ่ิน และใหมีท่ีทำการโดยใหใชท่ีทำการ/สำนักงาน 

 
องคการบริหารสวนตำบลนาโพธิ์ เปนสำนักงานของผูอำนวยการทองถ่ิน มีนายกองคการบริหารสวนตำบลนาโพธิ์
เปนผูอำนวยการ และมีปลัดองคการบริหารสวนตำบล เปนผูชวยผูอำนวยการ กำนัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนใน
พ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบ ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบลและเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือ เกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 
 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
 

(๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการด ำเนินการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบล 
 

(๒) สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ หรือใกลเคียง หรือเขต พ้ืนท่ี
อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
 

(๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสานความ รวมมือ
กับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 
 
๔.๒ โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
 

๔.๒.๑ โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
ประกอบดวย 5 ฝายไดแก 

(๑) ฝายอำนวยการ 
 

ทําหนาท่ี อ ำนวยการ ควบคุม กํา กับดูแลในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมท้ังวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารในปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกอง 
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝายท่ีเก่ียวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่อง  
และเชื่อถือไดตลอดเวลา 
 

(๒) ฝายแผนและโครงการ 
 

ทําหนาท่ี เก่ียวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาแผนงานการ พัฒนา
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ งานการ
จัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทำโครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 

 

(๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
 

ทําหนาท่ี ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมินสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึนวางมาตรการตาง ในการ
ปองกันภัยมิใหเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความเสียหายนอยท่ีสุด จัดระเบียบแจงเตือนภัย ชวยเหลือประชาชน
ผูประสบภัยงานการขาวการรักษาความปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝายฟนฟูบูรณะ 
 

ทําหนาท่ีสำรวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ จัดทําบัญชีผูประสบสาธารณภัย ประสานกับทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย เพ่ือใหการสงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางดาน
รางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังดําเนินการฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชํารุด เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

(๕) ฝายประชาสัมพันธ 
 

ทําหนาท่ี เปนเจาหนาท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหาย และความชวยเหลือใหแกสื่อมวลชน ประชาชนท่ัวไปไดทราบ  
 
๔.๓ การบรรจกํุาลัง 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก 
 

๔.๓.๒ เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีโดยเร็ว รายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบทันที 
 
4.4 สถานท่ีตั้ง 
 

ณ  สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ อําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย



 

 

๖. แนวทางปฏิบัติ 
การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย 

วัตถุประสงค 
เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณ                         

สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หลักการปฏิบัติ 

 
ใหองคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปน เพ่ือการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพ้ืนท่ี รวมท้ังการวาง
แนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกําหนด อยางสมํ่าเสมอเปนประจํา
เพ่ือใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน ตําบล  
 

หลักการปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติ 

๑. การปองกันและลดผลกระทบ - ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมใน 
๑.๑ การวิเคราะหความเสี่ยงภัย พ้ืนท่ี โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัย 
 การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 
 - จัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการดานฐานขอมูลและระบบ - จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหาร 
 สารสนเทศสาธารณภัย 
 - พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัย 
 ระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถใช 
 งานไดรวมกัน 
 - กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานท่ีมี 
 หนาท่ีปฏิบัติการ 

๑.๓ การสงเสริมใหความรูและสรางความเขาใจ - สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทใน 
 การตระหนักดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 
  
 - เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับ 
 ประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 
 - พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค 
 ประชาสัมพันธ ใหชัดเจนเขาใจงาย เหมาะสมเขาถึง 
 กลุมเปาหมายแตละกลุม และเปนท่ีนาสนใจ 
 - สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขาย 
 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวน 
 ภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ มีสวน 
 ในการรณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 



 

 

 

หลักการปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติ 

๑.๔ การเตรียมการปองกันดานโครงสรางและ - จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บนํา า 
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย - สรางอาคารหรือสถานท่ีเพ่ือเปนสถานท่ีหลบภัย 
 สําหรับพ้ืนท่ีท่ีการหนีภัยทําไดยากหรือไมมีพ้ืนท่ีหลบ 
 ภัยท่ีเหมาะสม 
 - กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง 
 หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการได 

๒. การเตรียมความพรอม - จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน 
๒.๑ ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน สํารองของหนวยงาน และมีการฝกซอมแผนเปน 
 ประจําทุกป 
 - จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสาร

สํารอง 
   
 - กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแก 
 ประชาชนและเจาหนาท่ี 
 - จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณ 
 เตือนภัยใหประชาชนและเจาหนาท่ีไดรับทราบ 
 ลวงหนา 
 - จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานท่ี 
 ปลอดภัยสําหรับคนและสัตวเลี้ยง 
 - กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความสงบ 
 เรียบรอย รวมท้ังการควบคุม การจราจรและการ 
 สัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี 
 - จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห 
 ผูประสบภัย 
 - จัดทําบัญชีรายชื่อคนท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

๒.๒ ดานบุคลากร - จัดเตรียมเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานปองกันและ 
 บรรเทาสาธารณภัยและกําหนดวิธีการปฏิบัติตาม 
 หนาท่ีและข้ันตอนตาง ๆ 
 - วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝกอบรม 
 บุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ หรือ 
 เจาหนาท่ีจากหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ 
 - การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ 
 บรรเทาสาธารณภัย โดยการฝกอบรมประชาชน 



 

 

 

หลักการปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติ  
  

๒ . ๓ ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ - จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะเครื่องมือ 
เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนใหพรอมใชงานไดทันที 
 - จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
 เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของหนวยงาน ภาคี 
 เครือขายทุกภาคสวน  
 - พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ 
 ดานสาธารณภัยใหทันสมัย  
 - จัดหาเครื่องมือและอุปกรณท่ีจําเปนพ้ืนฐาน 
 สําหรับชุมชน  
 - จัดเตรียมระบบเตือนภัย  
 - จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง/แหลงพลังงาน 
  สํารอง  

๒.๔ ดานการเตรียมรับสถานการณ - จัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 
 สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนําชุมชน ฯลฯ 
   
 - มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแก 
 หนวยงานนั้น  
 - กําหนดผูประสานงานท่ีสามารถติดตอได 
 ตลอดเวลาของหนวยงาน  



 

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 
วัตถุประสงค 
 

๑. เพ่ือดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ ประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวน 
 

๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติใหสูญเสียนอยท่ีสุด  
 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน/ชุมชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 
 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ชุมชน 
 

หลักการปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติ 

๑. การแจงเหตุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝายแจง 
 เตือนภัยแจงเหตุใหประธานคณะกรรมกาปองกัน 
 และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน / ชุมชน และ 
 ผูอํานวยการทองถ่ิน ทราบ  
  โดยทางวิทยุสื่อสาร / โทรศัพท 
  - วิทยุสื่อสารความถ่ี ๑๖๒.775 MHz 
  - โทรศัพทสายดวน 055-741945 
  

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 หมูบาน/ อปพร/OTOS/ อาสาสมัครตาง ๆ เขา 
 ระงับเหตุ ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ชุมชน  
  

๓. การประสานหนวยงานตาง ๆ - กรณีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพ้ืนท่ี 
 ขางเคียง  
  - วิทยุสื่อสารความถ่ี162.775 MHz 
  - โทรศัพทสายดวน๑๖๖๙ หรือ 
  055-741945  
 - Dกรณีเกินศักยภาพของหมูบาน / ชุมชนในการ 
 ระงับภัย ใหประธานคณะกรรมการปองกันและ 
 บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน / ชุมชน รายงานตอ 
  นzผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือขอความชวยเหลือ 
    



 

 

๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน / ชุมชน จะควบคุมได 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําสั่งตั้งศูนยอํานวยการ 
 เฉพาะกิจ 

๒. การเฝาระวัง ติดตาม และรับแจงเหตุ๒๔ ชั่วโมง จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

๓. แจงขาวเตือนภัย - แจงผูประสานงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
 - แจงผานทางสื่อตาง ๆ 
 - ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ผูอํานวยการทองถ่ินเขาพ้ืนท่ี และตั้งศูนย 
 บัญชาการเหตุการณในท่ีเกิดเหตุเพ่ือเปนจุดสั่งการ 
 พรอมจัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณและ 
 ยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การชวยเหลือผูประสบภัย - ปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัย 
 - ปฐมพยาบาลผูประสบภัยท่ีเจ็บปวยเพ่ือสงไปรักษา 
 ตัวในโรงพยาบาลตอไป 
 - จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 
 - ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรายงานสถานการณใหกอง 
 อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
 และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 จังหวัดทราบจนกระท่ังสถานการณภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ 
 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ขางเคียง 
 สวนราชการตาง ๆ ในพ้ืนท่ี / องคกรสาธารณกุศล 
 ภาคเอกชน หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
 - วิทยุสื่อสาร ความถ่ี165.775 MHz 
 - โทรศัพทสายดวน055-779223 

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพให 
 ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถิ่นจะควบคุมได 
 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
การสงตอการควบคุมสถานการณ กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถ่ิน 

จะรับสถานการณไดใหรายงานตอผูอํานวยการอําเภอ 
เพ่ือสงมอบการควบคุมสถานการณตอไป



 

 

การอพยพ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถดําเนินการ 

อพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัย ได
อยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัย สามารถใหการบริการ ประชาชน
ได 

หลักการปฏิบัติ 
๑.  การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติ 

๑. จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัย ประชุมผูท่ีเก่ียวของ 

๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานท่ี 
 - สถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน และ 
 สัตวเลี้ยง 
 - เสนทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ 
 - ปายแสดงสัญญาณเตือนภัยปายบอกเสนทาง 
 อพยพท้ังเสนทางหลักและเสนทางรอง 
 - จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะท่ีจําเปน 
 ตอการอพยพ 
 - จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ โดยจัดแบง 
 ประเภทของบุคคลตามลําดับความสําคัญเรงดวน 
 - กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพ้ืนท่ีรองรับ 
 การอพยพ 
 - จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยท่ีสั้น งายตอ 
 การทําความเขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉินหรือ ทบทวนและฝกซอมแผนอยางสมํ่าเสมอ  
หนวยอพยพ   

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือ ประชุมหรือฝกอบรม 
ตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน   

๕. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัยและ ฝกซอมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบ 
อพยพ ประเมินเพ่ือใหสามารถประยุกตใชตอไป ปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการทํางานระบบสื่อสาร - ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร / หรือผูมีโทรศัพทมือถือ 
 เพ่ือเขารวมในการแจงเตือนภัย 
  - ฝกซอมแผนอพยพ 

๗. แจงประชาชนท่ีอาศัยและทํางานในพ้ืนที การประชุมหมูบาน 
วามีความเสี่ยงตอภัยประเภทใดในหมูบาน เชน   
อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม   
   



 

 

๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 
 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ  

๑. การจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ และสัตว 
   เลี้ยง  
   - จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ํา อาหาร น้ํา 
    ดื่ม และสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 
   - จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน-จัดระเบียบ 
   พ้ืนท่ีอพยพโดยแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนเปนกลุม 
   ครอบครัวหรือกลุมชุมชน  
   - จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือเปนการ 
   ตรวจสอบจํานวนผูอพยพ  
   - จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับในกรณีพ้ืนท่ีไม 
   เพียงพอ  

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพและบานเรือนของ 
   ผูอพยพ  

 ๓. การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย   

     

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ  

๑. เรียกประชุมกองอํานวยการปองกันและ เรียกประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ 
บรรเทาสาธารณภัยหมูบานเม่ือไดรับขอมูล ภัยองคการบริหารสวนตําบล 
แจงเตือนจากอําเภอ / หมูบาน / ขอมูล   
เครื่องวัด   

๒. เตรียมความพรอม / เตรียมพรอมระบบ เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ  
เตือนภัยท้ังหมด (สัญญาณเตือนภัย   
สื่อสาร โทรศัพทมือถือ หรือระบบเตือนภัยท่ีมี   
อยูในทองถ่ิน)   

๓ . ติดตามสถานการณจากทางราชการ สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการปองกันและ 
สื่อมวลชนและอาสาสมัครเตือนภัยบรรเทา บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล  
ธารณภัย   

๔. ตรวจสอบขอมูลท่ีจําเปนในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย - บัญชีรายชื่อผูอพยพ  
 - บัญชีจํานวนและชนิดของสัตวเลี้ยงท่ีจะอพยพ 
   - ยานพาหนะ  
   - อาหารท่ีสํารองไวสาหรับคนและสัตวเลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร  

๖. จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยรองรับผูอพยพ ประสานกับผูดูแลสถานท่ี  
และสัตวเลี้ยง   



 

 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
วัตถุประสงค 

 
เพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และตอเนื่อง ตลอดจน การ

ฟนฟูบูรณะสภาพพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 
หลักการปฏิบัติ 
การฟนฟูบูรณะในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกอง 

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล  โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยู 
 
ท้ังกําลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือเครื่องใชของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี้  
 

๑. จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน ถาหากผูประสบภัยมีอาการหนักใหสง ตอ
โรงพยาบาลอําเภอและจังหวัดตอไป 
 

๒. จัดท่ีพักอาศัยชั่วคราวและระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย          
๓. ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห 

 
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในการสงเคราะหผูประสบภัยโดย จัดทํา
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถดารงชีวิตได ตามปกติ 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพ ตอไปไดเชน การ
จัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัวเปนตน 
 

๔. ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภคโครงสรางพ้ืนฐานละอาคารบานเรือน ของ
ผูประสบภัยเพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 
 

๕. สํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
๖. จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหาย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย 

 
๗. ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที สูญ

หายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๘. ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกาลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว



 

 

๗. ชองทางการติดตอ 
 

๑. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์
หมายเลขโทรศัพท 086-2499561 

         
 

๒. สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ 
หมายเลขโทรศัพท 044-110744 
 

๘. ชองทางการแจงขอรองเรียน ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 
 

กรณีผูรับบริการตองการแจงขอรองเรียน คิดเห็นรองทุกขหรือขอเสนอแนะ เก่ียวกับการ ปฏิบัติงานหรือ 
ใหบริการของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล  สามารถแจงผานชองทางตาง ๆ ดังนี้ 
 

๑. ติดตอดวยตนเองโดยผูรับบริการสามารถขอรับแบบฟอรมคํารองไดท่ีเจาหนาท่ีประจําศูนย  
๒. จดหมาย โดยจาหนาซองถึง“ศูนยรับเรื่องรองทุกข / องคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ 
หมูท่ี 11 ตําบลนาโพธิ์ อําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย 

 
 

๓. ทางโทรศัพทหรือทางโทรสารหมายเลข 044-110744 
๕. ตูรับความคิดเห็น/ รับเรื่องรองเรียน / รองทุกขขององคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ 

 
9. วิธีการติดตามและประเมินผล 

1. จัดทําทะเบียนการปฏิบัติใหเปนปจจุบันเสมอ 
2. รายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
3. รวบรวมสรุปขอมูลการปฏิบัติงานตางๆ ใหผูบังคับบัญชา ผูบริหารทองถ่ินไดทราบ ภายใน 30 วัน หลังสิ้น

ปงบประมาณ



 

 

 
กระบวนการ / ข้ันตอนการปฏิบัติงาน วิธีการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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