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คํานํา 

 
    การออกคําสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.)  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในปจจุบันพบวา มี

จํานวนไมนอยที่ยังคลาดเคลื่อน ไมถูกตองตามที่กําหนดในหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ บางครั้งเปนเหตุใหผลการสอบสวนทั้งหมด

เสียไป ไมอาจใชลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยได ทําใหเสียเวลา งบประมาณ รวมถึงทรัพยากรใน

การปฏิบัติหนาที่ราชการดานอ่ืน ๆ อีกมาก ทั้งน้ี การออกคําสั่งตั้งกรรมการสอบวินัยถือเปนจุดเริ่มตนของ

การสอบสวนทางวินัย เปรียบเสมือนการกลัดกระดุมเสื้อ หากกระดุมเม็ดแรกกลัดไมถูกตอง ยอมทําใหผิดไป

ทั้งหมด  

    ในคูมือนี้จะอธิบายเพียงเรื ่องเดียวของกระบวนการดําเนินการทางวินัย ตามหลักเกณฑและ

เงื ่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (บางจังหวัดเปน พ.ศ.๒๕๕๙) ซึ ่งมีเนื ้อหา

เชนเดียวกับมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ของ ก.

กลาง (ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) และเพ่ือใหกะทัดรัด จะเรียกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงาน

เทศบาล พนักงานเมืองพัทยา และพนักงานสวนตําบล รวมกันวา “ขาราชการทองถิ่น” และคําวา “ตั้ง

กรรมการสอบวินัย” เปนการเรียกรวมทั้งการ “ตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง” และ “แตงตั้ง

คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน” วินัยอยางรายแรง หรือ “แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน” ที่ปรากฏใน

หลักเกณฑ 

    คูมือการออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยน้ี   เปนการเผยแพรครั้งแรก  เพ่ือใชเปนแนวทางในการ 

ออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยแกผูมีหนาที่เกี่ยวของ ความไมสมบูรณจะไดปรับปรุงแกไขตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ธันวาคม ๒๕๖๕ 
 

 

 



 

 

 

สารบาญ 

 

ลําดับ      เรือ่ง                       หนา 

 

บทที ่ ๑  วิธีกอนการดําเนินการทางวินัย               ๑ 

            ๑.๑  กรณมีีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน                   ๑ 

            ๑.๒  กรณียังไมมพียานหลักฐาน                       ๑ 

บทที่  ๒  การต้ังกรรมการสอบวินัย                             ๕ 

   ๒.๑  หลักสําคัญในการสอบสวน                                                                   ๕ 

   ๒.๒  กรรมการสอบสวน            ๖ 

  ๒.๓  คุณสมบัติของกรรมการ         ๗  

   ๒.๔  องคประกอบคณะกรรมการสอบสวน                                                       ๗ 

            ๒.๕  ตําแหนงระดับของประธานกรรมการ          ๘ 

  ๒.๖  การยืมกรรมการสอบสวนจากตางสังกัด                                                    ๘ 

    ๒.๗  วินัยอยางไมรายแรง                                                            ๙ 

            ๒.๘  วินัยอยางรายแรง          ๑๑ 

   ๒.๙  อธิบายแบบ สว.๑          ๑๒ 

   ๒.๑๐  กรณนีายกฯ เปนคูกรณี หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวม     ๑๔ 

บทที ่ ๓  การแจงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย                                                           ๑๖ 

            ๓.๑  แจงผูถูกกลาวหา          ๑๖ 

            ๓.๒  สงสําเนาคําสัง่ใหคณะกรรมการสอบสวน       ๑๗ 

            ๓.๓  สงเอกสารที่เกี่ยวของใหประธานกรรมการ       ๑๗ 

   ๓.๔  ประธานกรรมการลงนามรับทราบ        ๑๗ 

บทที ่ ๔  การเปลี่ยนแปลงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย                                               ๑๘ 

            ๔.๑  เหตุในการเปลี่ยนแปลงคําสัง่ต้ังกรรมการ                                            ๑๘       

            ๔.๒  วิธีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งต้ังกรรมการ                                 ๑๙              
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 บทที่ ๑ 

วธิกีอนการดาํเนนิการทางวนิยั 
  

การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เปนอํานาจของนายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ๑ รวมถึงการดําเนินการทางวินัยขาราชการทองถิ่น อันเปนวินัยดานลบที่ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล

โดยใชวิธีการลงโทษ  ซึ่งกอนจะถืงขั้นตอนการลงโทษทางวินัย ตองดําเนินการตามหลักเกณฑวินัยเสียกอน 

การออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย เปนขั้นตอนแรกที่ผูเกี่ยวของตองดําเนินการใหถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญ หาไมแลวจะกอใหเกิดปญหาตามมา แตกอนถึงขั้นตอนการออกคําสั่งต้ัง

กรรมการสอบวินัย ตองมีความชัดเจนกอนวาขาราชการทองถิ่นผูน้ันมีมลูเพียงพอวากระทําผิดวินัยหรือไม ดวย

การแสวงหามูลความผิด หากไมพบจะดําเนินการทางวินัยไมได และไมตองบันทึกลงในทะเบียนประวัติ (ก.พ.๗) 

แบงขั้นตอนการที่จะดําเนินการทางวินัย ออกเปน ๒ ขั้นตอน คือ  

๑.๑ กรณมีพียานหลกัฐานในเบือ้งตน 

“เมื่อปรากฏกรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิวนิัย โดยมพียานหลกัฐานใน

เบือ้งตนอยูแลว ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนนิการทางวนิยัทนัท”ี ๒  

พยานหลักฐานในเบ้ืองตน ไดแก หนวยตรวจสอบ เชน สตง.ช้ีมูลใหดําเนินการทางวินัย หรือ ป.ป.ช.สง

เรื่องตามมาตรา ๖๔ ผูกํากบัดูแล ไดแก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานรัฐช้ีมูลใหดําเนินการ

ทางวินัย เอกสารที่สงมาทั้งน้ัน ถือวา “เปนพยานหลักฐานในเบ้ืองตน” ไมตองแสวงหามูลความผิดอีก ใหใช

เอกสารดังกลาวต้ังกรรมการสอบสวนวินัยทันท ี

หากผูบังคับบัญชาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังกรรมการสอบขอเท็จจริงในเรื่องน้ัน เพ่ือหามูล

ความผิดซ้ํา กรณีผูบังคับบัญชาเปนขาราชการทองถิ่น ใหถือวากระทําผิดวินัยเสียเอง หากเปนนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหถือวาไมปฏิบัติการตามหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของ

ทางราชการ ๓ อันเปนเหตุใหผูกํากับดูแลตองดําเนินการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ 

ตอไป 

๑.๒ กรณยีังไมมพียานหลักฐาน 

หลกัเกณฑ 

“เมื่อมกีารกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรอืมีกรณเีปนทีส่งสยัวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิ

วินยั โดยยงัไมมีพยานหลกัฐาน ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่รีบดําเนนิการสบืสวนหรือพจิารณาใน

เบือ้งตนวากรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวาผูนัน้กระทาํผิดวนิัยหรือไม” ๔ 

  

 ๑ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒,  มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง. 

 ๒ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘,  ขอ ๒๔ วรรคสี่. 
๓ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๒๔ วรรคสิบสอง. 
๔ เพิ่งอาง, วรรคหา. 

 

 



 

๒ 

 

 “เมื่อมกีรณเีปนทีส่งสยัวาขาราชการทองถิน่ผูใดกระทําผดิวนิัย ใหดาํเนนิการตามวรรคหา เฉพาะ

กรณีดังตอไปนี ้

(๑) มกีารกลาวหาที่ไมไดระบุชือ่ผูกลาวหา ไมไดลงลายมอืชื่อผูกลาวหา แตระบุชือ่หรอืตําแหนงของผู

ถกูกลาวหา หรือขอเทจ็จรงิทีป่รากฏนัน้เพียงพอทีจ่ะทราบวากลาวหาขาราชการทองถิน่ผูใด และขอเทจ็จรงิ

หรือพฤตกิารณนั้นเพียงพอทีจ่ะสบืสวนตอไปได 

(๒) มขีอเทจ็จริงหรือพฤตกิารณปรากฏตอผูบังคบับญัชาอันเปนทีส่งสยัวาขาราชารทองถิน่ผูใดกระทาํ

ผดิวนิัย โดยมพียานหลกัฐานเพยีงพอทีจ่ะสบืสวนตอไปได     

 ภายใตบังคบัวรรคสี ่ วรรคหา และวรรคหก หากความปรากฏแกผูบงัคบับญัชาอืน่ที่ไมใชนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ ใหผูบังคบับญัชาอืน่นัน้รายงานตามลาํดบัชัน้ถึงนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยเร็ว 

การสบืสวนหรอืพจิารณาในเบื้องตน ตามวรรคหา  จะกระทาํโดยแตงตั้งกรรมการสบืสวนขอเทจ็จริง 

กรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ หรอืกรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิกไ็ด 

 การกลาวหาตองกระทาํเปนหนังสอื ถาเปนการกลาวหาดวยวาจาใหผูบงัคับบญัชาผูไดรบัฟงการ

กลาวหาจดัใหมกีารทาํบนัทกึเปนหนงัสือ และใหผูกลาวหาลงลายมือชื่อไวเปนหลกัฐานเพือ่ดาํเนนิการตาม

วรรคหา 

 เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหาแลว ถาเหน็วากรณไีมมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนิัยจงึจะยุตเิรือ่ง

ได ถาเหน็วากรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผดิวนิยั กใ็หดําเนนิการทางวนิยัทนัที” ๕ 

อธบิาย 

 หลักเกณฑที่กลาวมาตามขอน้ี เปนกรณียงัไมมีพยานหลักฐาน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ดําเนินการทางวินัยทันทีไมได จําเปนตองแสวงหามูลความผิดเสียกอน มกีรณีดังน้ี 

        ๑.๒.๑ หนวยตรวจสอบ เชน สตง., ป.ป.ท.  หรือ ป.ป.ช.มีหนังสือแจงใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๒ ผูกํากับดูแล ไดแก นายอําเภอ หรือผูวาราชการจังหวัด แจงใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๓ หนวยงานอ่ืนของรัฐ มีหนังสือแจงขอใหสอบขอเท็จจริง  

       ๑.๒.๔ มหีนังสือลงลายมือช่ือผูรองเรียนถึงพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาวากระทําผิดวินัย 

       ๑.๒.๕ มบัีตรสนเทหรองเรียนพฤติกรรม ซึ่งมลีักษณะตอไปน้ี 

      (๑) ระบุช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 

      (๒) ระบุขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทราบวาเปนผูใด และขอเท็จจริงหรอืพฤติการณน้ัน 

เพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 

        ๑.๒.๖ ผูบังคับบัญชาสงสัยวากระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 

 

 

   

 ๕ เพิ่งอาง, วรรคหก-วรรคสิบ. 

 

 

 



 

๓ 

  

 การรองเรียนกลาวหาตามปกติแลวตองกระทําเปนหนังสือ แตอาจมีบางครั้งที่ผูรองเรียนกลาวหาเลือก

วิธีการเลาเรื่องใหฟง ซึ่งกรณีเชนน้ีใหผูบังคับบัญชาที่ไดรับการบอกเลาถึงพฤติการณที่อาจเปนความผิดทาง

วินัยของผูใตบังคับบัญชาน้ันจัดใหมีการทําบันทึกเปนหนังสือ แลวใหผูบอกเลาลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานซึ่ง

จะทําใหมีลักษณะเปนหนังสือรองเรียน 

 การออกคําสั่งเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย เชน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจาก

ราชการ การอุทธรณและการรองทุกข เปนอํานาจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบังคับบัญชาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายใหใชอํานาจแทน ๖ เทาน้ัน 

 ดังน้ัน เมื่อความปรากฏแกผูบังคับบัญชาอ่ืนต้ังแตหัวหนางาน หัวหนาฝาย ถึงรองนายกฯ ในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่ไมไดรับมอบหมายจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหใชอํานาจแทน ไมวาในชอง 

ทางใดวามีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน หรือมีการรองเรียนกลาวหาโดยปรากฏตัวผูรองเรียน หรือมีกรณีเปนที่

สงสัยวาขาราชการทองถิ่นผูใตับังคับบัญชากระทําผิดวินัยดังกลาว ผูบังคับบัญชาอ่ืนน้ันตองรายงานตามลําดับ

ช้ันถึงนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการทางวินัย หรือสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนโดยเร็ว 

 การสืบสวนหรอืพิจารณาในเบ้ืองตน สามารถกระทําโดยวิธีการที่ถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหทราบวาผูถูก

รองเรียนหรือถูกกลาวหามีมูลวากระทําผิดวินัยหรือไม หรืออาจกระทําโดยการออกคําสั่งต้ังคณะบุคคลแสวงหา

ขอเท็จจริง ดังน้ี  

 ๑. กรรมการสบืสวนขอเท็จจริง (เนนการสบืสวน) 

 ๒. กรรมการสอบสวนขอเท็จจริง (เนนการสอบสวนบุคคล) 

 ๓. กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง (เนนการตรวจสอบหลักฐาน) 

 กรรมการขอเท็จจริงแตละชุดจะใชวิธีใดก็ไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรือใชวิธีผสมผสานเพ่ือใหไดมูลความ

จริง เน่ืองจากไมมีขอหาม 

 เมื่อวิธีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงไมมีกาํหนดกระบวนการขั้นตอนไว

วาตองดําเนินการเชนใด ดังน้ัน ผูมหีนาทีแ่สวงหาขอเท็จจริง หรือกรรมการขอเท็จจริง จึงมักนําเอากระบวน 

การขั้นตอนของวินัยที่เปนสาระสําคัญไปใชโดยอนุโลม หากเปนดังน้ันตองใชอยางระมัดระวัง โดยมิใหมีการ

เขาใจผิดคิดวาเปนการสอบวินัย เชน แบบตาง ๆ ไมใชคําวา สว. หรือไมระบุวาเปนการสอบวินัย เปนตน 

 

 วัตถุประสงคหลักของการสอบขอเท็จจริงแตกตางจากการสอบวินัย ดังน้ี 

๑. การสอบขอเทจ็จริง คือ การแสวงหามลูความผดิวามมีลูหรอืไม ถามมีลูตองดําเนนิการทางวนิัย

ตอไป ถาไมมมีลูใหยุตเิรื่องเสยี โดยไมตองบนัทกึลงในทะเบียนประวัต ิ(ก.พ.๗)  

๒. การสอบวินยั คือ การสอบเพือ่พจิารณาความผดิ กําหนดโทษ และสัง่ลงโทษ 

 

 

 

 

  

 ๖ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒,  มาตรา ๑๕. 



 

 

 

๔ 

  

ดังน้ัน จึงไมควรปะปนกัน มีขอยกเวนบางครั้งที่อาจสอบขอเท็จจริงครั้งเดียว แตสามารถสั่งลงโทษทาง

วินัยอยางไมรายแรงไดเลยซึ่งจะกลาวในบทที่ ๒ 

 การออกคําสั่งต้ังกรรมการขอเท็จจริงเพ่ือแสวงหามูลความผิด ไมวาจะเปนการสืบสวน สอบสวน หรือ

ตรวจสอบ มักใชรูปแบบการออกคําสั่งตามหลักงานสารบรรณ ๗ โดยอางอาศัยขอ ๒๔ วรรคหา ของหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ (บางจังหวัด ๒๕๕๙) แตจะไมอางอาศัยกฎหมาย

จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๔๒ หรือ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

 วิธีการแสวงหาขอเท็จจริงวาควรดําเนินการเชนใด มลีําดับขั้นตอนอยางไร หรือมสีิ่งใดบางที่ถือเปน

สาระสําคัญซึ่งตองกระทําหรือพิสูจน เชน การคลําหาความจริง อยางไรเรียกวาจริงหรือเท็จ ประเภทของ

ขออาง เหตุผลของขออาง การขัดดวยเหตุผล เปนตน ผูสนใจสามารถศึกษาไดจากหนังสือวิชาขอเท็จจริง ของ 

รอยเอก หลวงสัตถยุทธชํานาญ ๘  ทีม่กีารจดัพิมพอยางแพรหลาย 

 การสืบสวนหรอืพิจารณาในเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหามูลความผิด ที่ไดดําเนินการโดยวิธีใดก็ตามดังกลาวมา  

หากผลสรุปออกมาวาไมมีมูลความผิด นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสั่งยุติเรื่องเปนหนังสือเสีย โดยไม

ดําเนินการใด ๆ ตอไปอีก เวนแตตองแจงหรือรายงานบุคคลหรือหนวยงานที่เปนตนเหตุใหตองสอบขอเท็จจริง

ทราบ แตถาพบวาผูถูกรองเรียนหรือถูกกลาวหามีมูลวากระทําความผิดทางวินัย จะตองต้ังกรรมการสอบสวน

วินัยตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 ๗ ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖, ขอ ๑๖. 

 ๘  รอยเอก หลวงสัตถยุทธชํานาญ (เปลี่ยน ลีละศร), วชิาขอเทจ็จรงิ, (ม.ป.ท.,  ครั้งท่ี ๔, มิถุนายน ๒๕๖๒).  



 

 

   

 

 บทที่ ๒ 

การตัง้กรรมการสอบวินยั 
 

หลกัเกณฑ 

 “การดําเนินการทางวินยัแกขาราชการทองถิน่ซึง่มกีรณอีนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวินยั ให

สอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุตธิรรมโดยไมชกัชา โดยตองแจงขอกลาวหา สรปุพยานหลกัฐานทีส่นับสนนุ

ขอกลาวหาเทาทีม่ใีหผูถกูกลาวหาทราบ ซึง่จะระบหุรือไมระบุชือ่พยานก็ได และตองใหโอกาสผูถกูกลาวหา

ชีแ้จง รวมทัง้นําสบืแกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดทีป่รากฏชัดแจงตามหมวด ๖ 

 ในการชีแ้จงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถกูกลาวหา ผูถกูกลาวหามสีทิธนิําทนายความหรอื

ทีป่รึกษาเขาฟงการชีแ้จงหรอืการใหปากคาํของตนได 

 การดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนกรณกีลาวหาวากระทาํผิดวนิัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการ

สอบสวนตามทีน่ายกองคกรปกครองสวนทองถิน่เหน็สมควร โดยอาจมอบหมายใหขาราชการทองถิน่ผูอยูใต

บังคับบญัชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวนิัยอยางไมรายแรงกไ็ด 

 การสบืสวนหรอืพจิารณาตามขอ ๒๔ วรรคหา หากไดดําเนนิการตามวรรคหนึ่งแลว นายกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่จะสั่งลงโทษตามขอ ๘๔ โดยไมตองตัง้กรรมการสอบสวนวนิยัอยางไมรายแรงอกีก็ได 

 การดําเนนิการตามวรรคสาม หากเปนการตั้งกรรมการสอบสวนวนิัยอยางไมรายแรง ใหดําเนนิการมี

สาระสาํคญัตามหมวด ๗ โดยอนโุลม 

 ถาเปนกรณกีลาวหาวากระทาํผิดวนิยัอยางรายแรง ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่สั่งแตงตัง้

คณะกรรมการขึน้ทําการสอบสวนตามหมวด ๗ 

 เมื่อดําเนินการตามวรรคสาม วรรคสี ่ หรอืวรรคหกแลว ถาฟงไดวาผูถกูกลาวหากระทําผดิวนิยักใ็ห

ดําเนนิการตามขอ ๘๔ หรอืขอ ๘๕ แลวแตกรณี ถาฟงยังไมไดวาผูถกูกลาวหากระทําผดิวนิยัจงึจะสัง่ยุตเิรื่อง

เปนหนังสอืได” ๑ 

 

อธบิาย 

๒.๑  หลกัสําคญัในการสอบสวน 

 ขาราชการทองถิ่นผูที่มีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน หรือถูกแสวงหาขอเท็จจริงแลวพบมูลวากระทําผิด

วินัย ตองถูกดําเนินการทางวินัยทันที ดวยการต้ังกรรมการสอบสวนวินัย ซึ่งการสอบสวนที่จะนําผลมาสั่ง

ลงโทษทางวินัยไดน้ัน ตองมีหลักสําคญั (หวัใจของการสอบสวน) ดังน้ี 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘,  ขอ ๒๖ วรรคหนึ่ง-วรรคเจ็ด. 

  



 

๖ 

 

๑. ตองแจงขอกลาวหาใหผูถกูกลาวหาทราบ 

๒. ตองสรุปพยานหลักฐานเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ 

๓. ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหา 

ทั้งหมดน้ีเปนหลักสําคญัที่ผูมีหนาที่และอํานาจสอบสวนตองดําเนินการใหครบถวน โดยเฉพาะการให

โอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงหรือนําสืบ มิใหผูถูกกลาวหาหลงประเด็นตอสู หาไมแลวอาจจะไมสามารถนําผลการ

สอบสวนน้ันมาสั่งลงโทษทางวินัยได 

กรณีที่มีการสอบขอเท็จจริง  หากกรรมการสอบขอเท็จจริงไดแจงขอกลาวหา ๑ สรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา ๑ และใหโอกาสผูถกูกลาวหาช้ีแจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาแลว สามารถนําผลน้ันมา

สั่งลงโทษวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๘๔ ในระดับ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลดเงินเดือน

ได โดยมิพักตองออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีก (เปนขอยกเวน) และเปนดุลพินิจของ

นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะทําใหประหยัดทรัพยากรในการสอบสวนวินัยลงเปนอันมาก 

๒.๒  กรรมการสอบสวน  

หลกัเกณฑ 

“การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจากขาราชการทองถิน่ในสังกเัด กรณมีีเหตผุลความ

จําเปน หรือเพือ่ประโยชนในการสอบสวนพจิารณา หรอืเพื่อความยุตธิรรม การแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน

อาจแตงตัง้จากขาราชการทองถิน่อืน่ หรือขาราชการฝายพลเรอืน โดยไดรบัความยินยอมจากตนสังกดักไ็ด ใน

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตัง้จาํนวนอยางนอย ๓ คน ประกอบดวยประธานกรรมการซึง่มี

ตําแหนงระดบัไมต่าํกวาหรอืเทยีบไดไมต่ํากวาผูถกูกลาวหา ตามทีค่ณะกรรมการกลางขาราชการทองถิ่น

กําหนด โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานกุาร 

คณะกรรมการสอบสวนตองมผีูดํารงตําแหนงนติิกร หรอืไดรับปรญิญาทางกฎหมาย หรอืผูไดรับการ 

ฝกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนนิการทางวนิัย หรอืผูมปีระสบการณดานการดาํเนนิการทางวินยัอยางนอยหนึง่

คน 

 ในกรณีจาํเปนจะใหมผีูชวยเลขานกุารซึง่เปนขาราชการทองถิน่นัน้ หรือขาราชการทองถิ่นอืน่ หรือ

ขาราชการฝายพลเรอืน หรอืลูกจางประจาํ หรอืพนกังานจางตามภารกจิทีม่คีณุสมบตัติามวรรคสองดวยกไ็ด 

และใหนําขอ ๕๔ ขอ ๕๕ และขอ ๕๖ มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการขาราชการทองถิน่ (ก.จงัหวัด) วา นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เปนคูกรณกีับผูถกูกลาวหา หรอืถกูกลาวหาวากระทําผดิรวมกับผูถกูกลาวหา ใหคณะกรรมการ

ขาราชการทองถิน่ตรวจสอบ หากพบวาเปนความจรงิ ใหแจงขอความยินยอมจากตนสังกัดแลวพจิารณาและมี

มติคดัเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ออกคําสัง่แตงตัง้ตามมต ิ

 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี ่ สอบสวนแลวเสรจ็ ใหทํารายงานการสอบสวนเสนอไปยงั

คณะกรรมการขาราชการทองถิน่ (ก.จังหวดั) พจิารณา เมือ่คณะกรรมการขาราชการทองถิน่พจิารณาแลวมมีติ

เปนประการใด ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสัง่หรอืปฏิบตัใิหเปนไปตามนัน้ ทั้งนี ้ ใหนาํความในขอ ๗๗ 

มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 

 



 

๗ 

 

 เมื่อมกีารแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะมีตาํแหนงระดบัต่าํกวา

หรือเทยีบไดต่าํกวาผูถกูกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการทีไ่ดรบัแตงตั้งเปนประธานกรรมการ” ๒ 

 

อธบิาย 

 การต้ังกรรมการสอบวินัย ตองดําเนินการตามหลักเกณฑขางตนอยางเครงครัด หาไมแลวอาจมีปญหา

ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งตามขอ ๗๙ ที่กําหนดวา “ในกรณีที่ปรากฏวาการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนไมถูกตองตามที่กําหนดในขอ ๔๙ ใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณีเชนน้ีใหนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนใหมใหถูกตอง” ๓ 

๒.๓  คณุสมบตัิของกรรมการสอบสวน 

 ผูที่จะถูกเลือกเปนกรรมการสอบสวน ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

        ๒.๓.๑ เปนขาราชการทองถิ่น 

        ๒.๓.๒ เปนขาราชการฝายพลเรือน ซึ่งอาจเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ครู ตํารวจ อัยการ 

เปนตน ก็ได แตตองไมเปนขาราชการฝายทหาร (ไมรวมผูที่ยังใชช้ันยศทหาร) 

        ๒.๓.๓ ขาราชการสังกัดอ่ืนตองไดรับความยินยอม 

๒.๔  องคประกอบคณะกรรมการสอบสวน 

         ๒.๔.๑ แตงต้ังอยางนอย ๓ คน (ดูความเหมาะสมและความยากงายของเรื่อง ไมควรมากเกินไป 

เพราะอาจเกิดปญหาการนัดหมายประชุม) 

      โดยในจํานวนน้ันอยางนอย ๑ คน ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

      (๑) เปนนิติกร 

      (๒) จบปริญญาทางกฎหมาย 

      (๓) ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย (หลักสตูร ๕ วัน) 

      (๔) มีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย (เคยเปนผูรับผิดชอบงานวินัย    

หรือเคยรวมเปนกรรมการสอบสวนวินัยมาแลว) 

        ๒.๔.๒ กรรมการคนหน่ึงเปนประธาน โดยตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

       (๑) เปนขาราชการทองถิ่น 

       (๒) เปนขาราชการพลเรือนสามัญ (สังกัด ก.พ.) 

       (๓) มีตําแหนงและระดับไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ๔  

 

 

 

  

 ๒ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง. 

 ๓ เพิง่อาง, ขอ ๗๙. 

 ๔ หนงัสือสาํนกังาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัที ่๖ สงิหาคม ๒๕๖๑. 

 



   

     

๘ 

 

        ๒.๔.๓ กรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ (ใหใชคําวา “กรรมการและเลขานุการ”) 

        ๒.๔.๔ กรณีจําเปน จะแตงต้ังผูชวยเลขานุการก็ได โดยมีตําแหนงอยางหน่ึงอยางใด ตอไปน้ี 

       (๑) เปนขาราชการทองถิ่น 

       (๒) เปนขาราชการฝายพลเรือน 

       (๓) เปนลูกจางประจํา (ไมใชลูกจางช่ัวคราว) 

       (๔) เปนพนักงานจางตามภารกิจ (ไมใชพนักงานจางทั่วไป) 

       (๕) มีคณุสมบัติเชนเดียวกับกรรมการสอบสวน กลาวคือ เปนผูชวยนิติกร หรือจบ 

            ปรญิญาทางกฎหมาย หรือไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทาง 

            วินัย (หลักสูตร ๕ วัน) หรือมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยมาแลว 

๒.๕  ตาํแหนงระดับของประธานกรรมการสอบสวน 

ตําแหนงและระดับของประธานกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการทองถิ่น    มีการเปลีย่นแปลงมาเปน 

ระยะ ในปจจบัุนเพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑวินัยขอ ๔๙ วรรคหน่ึง ก.กลาง (ก.จ., ก.ท.และ ก.อบต.) ได

กําหนดตําแหนงและระดับของผูที่จะเปนประธานกรรมการสอบสวนวินัย ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. 

และ ก.อบต.ที ่มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที ่๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยสรุป ดังน้ี 

        ๒.๕.๑ เปนขาราชการทองถิ่น (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) 

        ๒.๕.๒ เปนขาราชการพลเรือนสามัญ (สังกัด ก.พ.) เทาน้ัน โดยเทียบตําแหนงระดับ ดังน้ี 

        (๑) ระดับเช่ียวชาญ/อํานวยการสูง/บริหารตน ประธานสอบ ระดับสูงลงมา  

        (๒) ระดับชํานาญการพิเศษ/อํานวยการตน     ประธานสอบ ระดับกลางลงมา 

        (๓) ระดับชํานาญการ   ประธานสอบ ระดับตนลงมา 

    ฯลฯ 

         หมายเหต ุ ๑. ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมจาก ว.๒๐ ๕ 

    ๒. ใชเฉพาะการต้ังกรรมการสอบวินัยเทาน้ัน 

         ๒.๕.๓ ใหพิจารณาทั้งตําแหนงและระดับ จะต้ังระดับสูงกวาแตตําแหนงตํ่ากวาไมได 

         ๒.๕.๔ กรณีต้ังกรรมการสอบวินัยปลัด ตองยืมประธานกรรมการจากตางสังกัด 

๒.๖  การยมืตวักรรมการสอบสวนจากตางสังกดั 

การเลือกผูจะทําหนาที่เปนกรรมการสอบสวน ตองเลือกจากขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาใน

สังกัดเสียกอนโดยกรรมการตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด หากเมื่อพิจารณาแลวไมมีผูใดมคีุณสมบัติที่สามารถ

เปนกรรมการสอบสวนได อาจเลือกกรรมการสอบสวนจากตางสังกัดก็ได ถามีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี 

        ๒.๖.๑ กรณมีีเหตผุล 

        ๒.๖.๒ มคีวามจําเปน 

        ๒.๖.๓ เพื่อความยุตธิรรม 

  
๕ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. หนงัสอืราชการ สถ., [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : Department of Local 

Administration (๖ สิงหาคม ๒๕๖๑). 



  

๙ 

 

 โดยปฏิบัติใหเปนไปตามขอ ๔๙ วรรคหน่ึง ๖ ประกอบหนังสือ ว ๒๐๕ ๗ กลาวคือ ใหขอ

ความยินยอมไปยังตนสังกัด ซึ่งตองเปนผูมีหนาที่หรือไดรับมอบหมายในการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ราชการ

ในหนวยงานของผูน้ัน ไดแก นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด หรือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของผู

น้ัน (ใชเฉพาะการขอตัวเปนกรรมการสอบสวนวินัย ไมนําไปใชกับเรื่องอ่ืน) ซึ่งควรมีการประสานกอนสงหนังสือ

ขอความยินยอม และรอจนกวาจะไดรับหนังสือใหความยินยอมแลว จึงจะออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยได 

๒.๗  วนิยัอยางไมรายแรง 

ในหลักเกณฑใชถอยคําตางกันเล็กนอย เพ่ือปองกันความสับสน เมื่อตองต้ังกรรมการสอบวินัย ดังน้ี 

        ๒.๗.๑ วินัยอยางไมรายแรง ใชคําวา “ต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง” 

        ๒.๗.๒ วินัยอยางรายแรง ใชคําวา “แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน” หรือ “แตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน” 

ซึ่งมีผลตางกัน เชน กรณีการสั่งพักราชการ หรือการสั่งใหออกจากราชการไวกอน จะสั่งไดก็ตอเมื่อถูก

สอบสวนวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เปนตน 

 การดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ยอมเปนดุลพินิจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ

สอบสวนตามที่เห็นสมควร ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายวิธี ในช้ันการสอบสวนน้ี นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมอาจสอบสวนไดเอง เพราะจะเปนการพิจารณาในเรื่องเดียวกันน้ันมากกวา ๑ ครั้ง เวนแตเปน

ความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

 กรณมีมีลูวากระทําผดิวนิยัอยางไมรายแรง อาจดาํเนนิการไดดวยวิธหีนึง่วิธใีด ดงันี ้

              (๑)  มอบหมายใหขาราชการทองถิน่ผูใตบังคบับญัชาสอบสวนแทน ๘ โดย 

             ๑) สัง่เปนลายลักษณอักษรในบันทึกขอความก็ได  

                ๒) ระบุช่ือผูรับมอบหมาย ตําแหนง ระดับใด 

           ๓) ระบุช่ือผูถูกกลาวหา ตําแหนง ระดับใด 

                 ๔) ระบุเรื่องที่กลาวหาวา กระทําผิดในเรื่องใด (พฤติการณแหงการกระทํา) 

           ๕) ระบุวัน เวลาแลวเสร็จ (มากนอยตามความยากงายของเรื่อง) 

           ๖) ใหรายงานผลเพ่ือสั่งการโดยเร็ว 

           ๗) ไมตองต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีก 

             (๒)  นําผลการสอบขอเทจ็จรงิทีม่หีลกัสาํคญัในการสอบสวนมาสั่งลงโทษ ๙ 

           ๑) ถากรรมการสอบขอเท็จจริง ไดดําเนินการ 

               ก. แจงขอกลาวหาใหทราบ 

               ข. สรุปพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ 

               ง. ใหโอกาสผูถกูกลาวหาช้ีแจง รวมถึงนําสืบ 

  

 ๖ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๔๙ วรรคหนึ่ง. 

 ๗ หนงัสือสาํนกังาน ก.อบต., ก.ท. และ ก.จ. ที ่มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลงวนัที ่๒๐ กันยายน ๒๕๔๘. 

      ๘ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๒๖ วรรคสี่. 

      ๙ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๒๖ วรรคสี่. 



 

๑๐ 

 

             ๒) ใชผลดังกลาวน้ันมาใชในการสั่งลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๘๔ 

             ๓) ไมตองต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงก็ได  

     (๓)  ตัง้กรรมการสอบสวนวนิยัอยางไมรายแรง ๑๐ 

      กรณีมีการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง       หากนายกองคกรปกครองสวน     

ทองถิ่นประสงคจะสั่งต้ังกรรมการสอบวินัย ใหดําเนินการมีสาระสาํคัญเชนเดียวกับกระบวนการวินัยอยาง

รายแรงโดยอนุโลม ดังน้ัน คําวา “มีสาระสําคัญ..โดยอนุโลม” จึงควรนํามาเฉพาะสาระที่มีความสาํคัญเทาน้ัน 

เชน รูปแบบคําสั่ง การยืมตัวกรรมการสอบสวนจากตางสังกัด การแจงคําสั่ง องคประชุมกรรมการสอบสวน 

การสอบปากคําที่จําเปน การรวบรวมพยานหลักฐานตางทองที่ ระยะเวลาการสอบสวน การทํารายงานการ

สอบสวน การเสนอสํานวนการสอบสวน เปนตน 

       การตัง้กรรมการสอบสวนวินยัอยางไมรายแรง มีสาระสาํคัญ สรุปได ดังน้ี 

(๑) ออกคําสั่งตามแบบ สว.๑ แตไมควรระบุคําวา “สว.๑” (ปองกันการเขาใจผิด) 

(๒) เรื่อง ต้ังกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง 

(๓) เน้ือหาของคําสั่งตองระบุใหชัดเจนวาเปนวินัยอยางไมรายแรง 

(๔) อางกฎหมาย หลักเกณฑ ใหอาง ดังน้ี 

                               ๑) อบจ. อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของหลกัเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๒) เทศบาล  อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหก  ประกอบมาตรา ๑๕  แหง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๖ วรรคหา ของหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๓) เมืองพัทยา อาง...อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๘ วรรคเจ็ด     ประกอบมาตรา ๑๕  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

     ๔) อบต. อาง... อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด   ประกอบมาตรา ๑๕  แหง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหา ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

(๕) คําสั่งน้ีใหใชเฉพาะกับวินัยอยางไมรายแรงเทาน้ัน 

(๖) กรณีพบวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน (เปนรายแรงหรือไมรายแรงก็ได)  

ประธานกรรมการตองรายงานใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบโดยเร็ว 

(๗) แบบ สว. ๒-๖   ไมตองใสคําวา  “สว.๑-สว.๖)”   แตมีสาระเน้ือหาตามแบบน้ัน ๆ         

(เหตุผลเดียวกัน) 

(๘) สาระสําคัญอ่ืนใหศึกษาเทียบเคียงกับคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยาง 

รายแรง 

  
๑๐ เพิง่อาง, ขอ ๒๖ วรรคหา. 



 

 

 

๑๑ 

 

๒.๘ วนิยัอยางรายแรง 

การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง มีวิธีการเพียงประการเดียว คือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทาํ

การสอบสวน หรือ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ๑๑  ตามหลักเกณฑเทาน้ัน ไมอาจใชวิธีอ่ืน

ใดได ยกเวนเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ๑๒ 

เมื่อพบวามีมูลกระทําความผิด และเลือกตัวผูจะเปนกรรมการเสร็จไดแลว ตอไปจะเปนการออกคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง (แบบ สว.๑) ๑๓ 

 

แบบตัวอยาง 

แบบ สว.๑ 

 

คําสั่ง (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) 

ที่............./๒๕.. 

เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

---------- 

 

 ดวย (นาย/นาง/นางสาว)....(ช่ือ/สกุล ผูถูกกลาวหา).................. (ขาราชการ  อบจ./พนักงานเทศบาล/

พนักงานเมืองพัทยา/พนักงานสวนตําบล).... ตําแหนง..........ระดับ.........สังกัด.........มีกรณีถูกกลาวหากระทําผิด

วินัยอยางรายแรง ในเรื่อง..........(ทําเรื่องอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร)  

 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ 

และความในขอ ๖ วรรคหก ของประกาศ ก.จังหวัด (อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.)..จังหวัด........ เรื่อง 

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง เพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว ประกอบดวยบุคคลดังตอไปน้ี 

๑. นาง/นาง/นางสาว  ตําแหนง....ระดับ.....  ประธานกรรมการ 

๒. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ.......  กรรมการ 

๓. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ......  กรรมการและเลขานุการ 

๔. นาย/นาง/นางสาว ตําแหนง....ระดับ......  ผูชวยเลขานุการ (ถามี) 

ทั้งน้ี    ใหคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง     ดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ วา 

ดวยการสอบสวนพิจาณาของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ ใหแลว

เสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

  

 ๑๑ เพิ่งอาง, ขอ ๒๖ วรรคหก. 

 ๑๒ เพิง่อาง, ขอ ๔๕-๔๖. 
 ๑๓ เพิง่อาง, ขอ ๕๐ วรรคหนึ่ง. 



 

 

๑๒ 

 

 อน่ึง ถาคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงเห็นวา กรณีมมีูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยใน

เรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในคําสั่งน้ี หรือในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการผูอ่ืน และคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอยางรายแรงพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา ขาราชการผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบ 

สวนน้ันอยูดวย ใหประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 

  สั่ง ณ วันที่..........เดือน......................พ.ศ........................................ 

       

                           (ลายมือช่ือ)  ผูสั่ง 

      (........................................................) 

                   นายก..(อบจ./เทศมนตรี/เมืองพัทยา/อบต.)...... 

 

แบบ สว.๑ 

แบบ สว.๑ ใชกับเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

 ๑. สอบสวนวินัยอยางรายแรง ๑๔ 

 ๒. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะหยอนความสามารถฯ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๕ 

 ๓. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะบกพรองในหนาที่ราชการ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๖ 

 ๔. สอบสวนเพ่ือใหออกเพราะประพฤติตนไมเหมาะสมฯ ตามหลักเกณฑการใหออกจากราชการ ๑๗ 

 ๕. สอบวินัยอยางไมรายแรง ๑๘ 

ดังน้ัน  เมื่อจะนําไปใชกับเรื่องใด ใหตัดขอความในเรื่องที่ไมใชออกเสีย อยาคงไวเพราะอาจทําใหเขาใจผิด 

๒.๙ อธิบายแบบ สว.๑ 

        ๒.๙.๑ คาํสั่ง... (ระบุช่ือ อบจ./เทศบาล/เมืองพัทยา/อบต.) เจาของคําสั่ง 

                 ๒.๙.๒  ที่... (เรียงตามลําดับเลขที่ในสมุดคุมคําสั่งของหนวยงาน) 

       ๒.๙.๓ เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

       ๒.๙.๔ แบบ สว. ๑ หน่ึงฉบับ อาจสอบผูถูกกลาวหาหลายคน หรือผูถูกกลาวหาคนเดียว แตทํา

ผิดวินัยหลายเรื่องก็ได หลักเกณฑไมกําหนดหาม เพียงแตตองใหเหมาะสม และไมควรเปนภาระแกผูสอบสวน

มากเกินจําเปน 

       ๒.๙.๕ ยอหนาที่ ๑ ดวย.....(ระบุช่ือ/นามสกุล ผูถูกกลาวหา) ตําแหนง.....ระดับ.....สังกัด............. 

          (๑) ถามผีูถูกกลาวหาหลายคน ใหใสช่ือตามลําดับ ๑,  ๒,  ๓....(แตละคนทําผิดเรื่องใด 

เปนวินัยอยางรายแรง หรืออยางไมรายแรง) ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในเรื่อง....(พฤติกรรมที่

เขากระทําผิด ทําอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อไร ไมใชฐานความผิด) 

 

  

 ๑๔ เพิง่อาง, ขอ ๒๖ วรรคหก 

 ๑๕-๑๗ 
หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๗. 

 ๑๘ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๒๖ วรรคหา. 



 

      ๑๓ 

 

          (๒) ถาผูถกูกลาวหา ๑ คน แตทําผิดหลายเรื่อง ใหระบุทุกเรื่อง เชน ๑. เรื่อง.....เปนวินัย 

อยางรายแรง  ๒. เรื่อง.....เปนวินัยอยางรายแรง  ๓. เรื่อง.....เปนวินัยอยางไมรายแรง  เปนตน 

    ขอแนะนาํ 

    เรือ่งทีก่ลาวหา ตองกระชับ กระทัดรัด ชัดเจน และครอบคลุม เพ่ือใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจ 

สอบไดทั่วถึงในเรื่องที่กลาวหา เชน กรณขีาดราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน (สําหรับ

ขาราชการ) หรือเกินกวา ๗ วัน (สําหรับพนักงานจาง/ลูกจาง) ไมควรระบุวา ต้ังแตวันที่...ถึงวันที่... เน่ืองจาก

หลังวันที่ที่ระบุ ผูน้ันก็ยังไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ อาจเปนปญหาวาเปน  “เรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไวใน

คําสั่ง” ๑๙ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางราแรง จึงควรระบุเพียงวา... “ต้ังแตวันที่...เปนตนมา” หรือ 

“ต้ังแตวันที่....ถึงปจจุบัน” 

          ๒.๙.๖ ยอหนาที่ ๒ อางอาศัยอํานาจ ใหอาง ดังน้ี 

                       (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.จ.จ.. เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

                     (๒) เทศบาล  อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๓ วรรคหก ประกอบมาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.ท.จ.....เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘  

       (๓) เมืองพัทยา  อาง...อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๘ วรรคเจ็ด  ประกอบมาตรา ๑๕ แหง 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ ๒๖ วรรคหก ของประกาศ 

ก.เมืองพัทยา เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

   (๔) องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.)   อาง...อาศัยอํานาจตาม  มาตรา ๒๓ วรรคหก   

ประกอบมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และความในขอ 

๒๖ วรรคหก ของประกาศ ก.อบต.จังหวัด.....เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 

พ.ศ.๒๕๕๘ 

       ๒.๙.๗ ยอหนาที่ ๓ รายช่ือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

           (๑) ประธานกรรมการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง.....ระดับ.... (ตาม ว.๒๐) 

           (๒) กรรมการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง.....ระดับ.....(อาจมีมากกวา ๑ คน) 

       (๓) กรรมการและเลขานุการ (ระบุช่ือ/นามสกุล) ตําแหนง...........ระดับ.......... 

           (๔) กรณีจําเปน อาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการก็ได ซึ่งตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรรมการ 

สอบสวน     

       ๒.๙.๘  ยอหนาที่ ๔  “ทั้งน้ี....” ใชถอยคําตามแบบ  

       ๒.๙.๙ ยอหนาที่ ๕  “อน่ึง...” ควรระบุ “กรณีมมีูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน” 

หากไมมีคําวา “อยางรายแรง” จะครอบคลมุมากกวา 

 

  

 ๑๙ เรือ่งเดียวกัน, ขอ ๗๐. 



 

๑๔ 

   

          ๒.๙.๑๐ สั่ง ณ วันที่......(ณ วันสั่ง)  กรณมีีการยืมตัวกรรมการจากตางสังกัด  ตองสั่งหลังจาก

ไดรับหนังสือยินยอมแลว เพ่ือปดขอโตแยงที่อาจเกิดขึ้น 

          ๒.๙.๑๑ ลงช่ือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายใหใชอํานาจแทน 

         ๒.๑๐ กรณีนายกฯ เปนคูกรณ ีหรอืถกูกลาวหาวากระทําผดิรวม ๒๐ 

        ๒.๑๐.๑ กรณนีายกองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนคูกรณ ี๒๑ กบัผูถกูกลาวหา ดังนี ้

                      (๑) มีเหตุทะเลาะวิวาท 

             (๒) รองเรียนซึ่งกันและกัน 

             (๓) ฟองรองซึ่งกันและกัน 

              (๔) เปนอยางหน่ึงอยางใดของคูกรณี ดังตอไปน้ี 

      ๑) คูหมั้น 

             ๒) คูสมรส 

         ๓) บุพการี 

         ๔) ผูสืบสนัดาน 

         ๕) พ่ีนอง หรือ ลูกพ่ีลูกนอง นับไดเพียงสามช้ัน 

         ๖) ญาติทางการแตงงาน นับไดเพียงสองช้ัน 

         ๗) เปนหรือเคยเปน 

    - ผูแทนโดยชอบธรรม 

- ผูพิทักษ 

- ผูแทน 

- ตัวแทน 

- เจาหน้ี 

- ลูกหน้ี 

- นายจาง 

              (๕) เปนผูมีอํานาจพิจารณาซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนธรรม 

       ๒.๑๐.๒ นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ถกูกลาวหาวากระทาํผดิรวมกับผูถกูกลาวหา  

       ๒.๑๐.๓ หากตางสังกัดหรือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางคน จะไมอยูในความหมายของ 

(๒.๑๐.๑) และ (๒.๑๐.๒) 

        ๒.๑๐.๔ เมื่อมีกรณีขางตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันตองรายงานเหตุไปยัง ก.จังหวัด หรือ

เมื่อความปรากฏแก ก.จังหวัดโดยชองทางใดก็ตาม (เชน ก.จังหวัดหยิบยกขึ้นเอง ผูกํากับดูแลหรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือผูเกี่ยวของใหขอมูล หรือมีการรองเรียน เปนตน) เพ่ือให ก.จังหวัดตรวจสอบวาเขาเง่ือนไขหรือไม 

        ๒.๑๐.๕ การวินิจฉัยวาเปนคูกรณี หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกันหรือไม เปนอํานาจของ 

ก.จังหวัดโดยแท เมื่อมีมติเปนประการใด ตองดําเนินการตามมติน้ัน กลาวคือ 

  

 ๒๐ เพิง่อาง, ขอ ๔๙ วรรคสี่. 

 ๒๑ เพิง่อาง, ขอ ๔ วรรคสาม. 



 

๑๕ 

 

           (๑) หากวินิจฉัยวา “ไมเปนคูกรณี” หรือ “ไมมีสวนรวม/ไมถูกกลาวหาวามีสวนรวมใน

การกระทําความผิด” นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตองดําเนินการออกคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยเอง

ตามหนาที่และอํานาจตอไป 

           (๒) ถาวินิจฉัยวา “เปนคูกรณี” หรือ “มีสวนรวม/ถูกกลาวหาวามีสวนรวมในการกระ 

ทําความผิด” ดวย ก.จังหวัด ตองดําเนินการ ดังน้ี 

      ๑) แจงขอความยินยอมจากตนสังกัดของผูจะเลือก (อาจมอบหมายเลขานุการ ก.

จังหวัดเปนผูขอความยินยอมลวงหนาแลวจัดทําทะเบียนไวกอนก็ได) 

      ๒) พิจารณาและมีมติคัดเลอืกคณะกรรมการสอบสวน 

      ๓) สงรายช่ือคณะกรรมการสอบสวนใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      ๔) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองนํารายช่ือที่ไดรับมาออกคําสั่งต้ังกรรม 

การสอบวินัยตามมติ 

      ๕) คณะกรรมการชุดดังกลาวสอบสวนแลวเสร็จ ตองรายงานการสอบสวน (สว.๖) 

เสนอไปยัง ก.จังหวัดเพ่ือพิจารณา เปนการใชอํานาจแทนนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๒ (ขอ ๗๗) 

      ๖) ก.จังหวัดพิจารณาและมีมติเปนประการใด นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ๒๓ (ขอ ๔๙ ว.๕) 

                          ๗) หลังจากสั่งหรือปฏิบัติตามมติ ก.จังหวัดแลว ตองรายงานการดําเนินการทาง

วินัยกรณีน้ันไปยัง ก.จังหวัด ๒๔ (ขอ ๘๗ ว.๑, ๖) อีกครั้ง 

 

หมายเหต ุ

 ขอ ๗๗ ไดแก การพิจารณาสํานวนการสอบสวนและสั่งการของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ขอ ๘๗ ไดแก เมื่อดําเนินการทางวินัยแลว ตองรายงาน ก.จังหวัด (ทุกเรื่อง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

  

 ๒๒
 เพิง่อาง, ขอ ๗๗. 

  ๒๓
 เพิง่อาง, ขอ ๔๙ วรรคหา. 

   ๒๔
 เพิง่อาง, ขอ ๘๗ วรรคหนึ่ง หรือวรรคหก. 



  

 

   

บทที่ ๓ 

การแจงคาํสัง่ตัง้กรรมการสอบวินยั 

 
หลกัเกณฑ 

 “เมื่อมคีาํสั่งแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการ

ดังตอไปนี ้

(๑) แจงคาํสั่งใหผูถกูกลาวหาทราบโดยเรว็ โดยใหผูถกูกลาวหาลงลายมอืชือ่และวนัทีร่บัทราบไวเปน 

หลกัฐาน  ในการนีใ้หมอบสาํเนาคําสัง่ใหผูถกูกลาวหาหนึ่งฉบับดวย  ในกรณผีูถกูกลาวหาไมยอมรบัทราบคําสัง่ 

ถาไดทําบันทกึลงวนัทีแ่ละสถานทีท่ีแ่จงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเหน็ไวเปนหลกัฐานแลว ใหถือ

วาวนัทีแ่จงนัน้เปนวนัรบัทราบ กรณไีมอาจแจงใหผูถกูกลาวหาทราบโดยตรงได หรอืมีเหตุจาํเปนอื่น ใหสง

สาํเนาคาํสั่งทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถกูกลาวหา ณ ที่อยูของผูถกูกลาวหาซึง่ปรากฏตาม

หลกัฐานของทางราชการ ในกรณเีชนนี้เมือ่ลวงพนสิบหาวันนับแตวันทีส่งสาํเนาคําสัง่ดังกลาว ใหถือวาผูถกู

กลาวหาไดรบัทราบคําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 

(๒) สงสาํเนาคําสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวน   และสงหลกัฐานการรบั 

ทราบ หรือถอืวารบัทราบตาม (๑) พรอมดวยเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัเรือ่งทีก่ลาวหาใหประธานกรรมการ 

และใหประธานกรรมการลงลายมอืชือ่และวันเดอืนปทีร่บัทราบไวเปนหลกัฐาน” ๑ 

 

อธบิาย 

 หลังจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดลงนามในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ทั้งวินัย

อยางไมรายแรงและวินัยอยางรายแรง โดยระบุวันที่แตงต้ัง และเลขทีค่าํสั่งตามลําดับในสมุดคมุคําสัง่แลว ให

ดําเนินการตามลําดับตอไปน้ี (เจาหนาที่ผูทาํคําสั่งจะเปนผูทําหนาที่น้ีแทน)  

๓.๑ แจงคาํสั่งใหผูถกูกลาวหาทราบโดยเร็ว กรณีมผีูถูกกลาวหาหลายคนใหแจงตามลําดับจนครบถวน  

ซึ่งมีวิธีแจง ๓ ประการ ดังน้ี  

      ๓.๑.๑ แจงโดยตรง ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบ (เพ่ือนับวันคัดคานกรรมการ 

สอบสวน) ไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งมอบสําเนาคําสั่งใหผูถกูกลาวหาไว ๑ ฉบับ 

      ๓.๑.๒ กรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบ ใหผูแจงทําบันทึกลงวันที่แจง สถานที่ที่แจง และพยาน

รูเห็นไวเปนหลักฐาน ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําสั่งแลวในวันน้ัน 

  ๓.๑.๓ กรณดัีงตอไปน้ี 

 (๑) ไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือ 

(๒) มีเหตุจําเปนอ่ืน 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๑. 



 

๑๗ 

 

(๓) ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถกูกลาวหา ณ ที่อยูของผู 

ถูกกลาวหาที่ปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 

(๔) เมื่อลวงพน ๑๕ วันนับแตวันสง  (นับ ๑ วันรุงขึ้น)   ใหถือวาผูถูกกลาวหารับทราบ 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมกรรสอบสวนแลว 

หมายเหต ุ

การแจงคําสั้งทั้ง ๓ วิธ ี  ตองดําเนินการใน (๑)  (๒) และ (๓) ตามลาํดบั   หากไมสามารถ 

ดําเนนิการในลาํดบักอนได จงึดําเนินการในลาํดบัถัดไป 

 

๓.๒ สงสาํเนาคําสัง่ใหคณะกรรมการสอบสวนทกุคน (ลงนามรับทราบ) 

๓.๓  สงหลกัฐานการรับทราบคาํสัง่ของผูถกูกลาวหา หรอืบันทึกการแจง หรือสําเนานําสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียบตอบรับที่ลวงพน ๑๕ วัน พรอมดวยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา (ทั้งหมด) ใหประธาน

กรรมการ 

๓.๔ ประธานกรรมการตองลงลายมือชื่อ และวนัเดอืนปทีร่บัทราบไวเปนหลักฐาน (เพ่ือประโยชนใน 

การนับระยะเวลาการสอบสวน) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

บทที่ ๔ 

การเปลีย่นแปลงคาํสัง่ตัง้กรรมการสอบวินยั 

 
หลกัเกณฑ 

 “ภายใตบังคบัขอ ๔๙ เมือ่มีการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว ถานายกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เหน็วามเีหตอุันสมควร หรือจาํเปนทีจ่ะตองเปลีย่น เพิม่ หรอืลดจํานวนผูไดรบัแตงตัง้เปนกรรมการ

สอบสวน ใหดาํเนนิการไดโดยตองแสดงเหตแุหงการสัง่นัน้ไวดวย และใหนําขอ ๕๑ มาใชบังคบัโดยอนโุลม 

 การเปลีย่นแปลงผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ไมกระทบถึงการสอบสวนทีไ่ด

ดําเนนิการไปแลว” ๑ 

 “การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึน้ทาํการสอบสวนในเรือ่งใดไปแลว จะแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนในเรือ่งนั้นอกีมิได เวนแตกรณตีามขอ ๗๘ วรรคสอง” ๒ 

 

อธบิาย 

 การต้ังกรรมการสอบวินัยที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดออกคําสั่งและกรรมการสอบสวนไดลง

นามรับทราบคําสั่งแลว แตมเีหตุการณที่ไมอาจดําเนินการสอบสวนตอไปจนแลวเสร็จได ถือเปนกรณีมีเหตุอัน

สมควร หรือมคีวามจําเปน ซึง่สามารถแยกเหตุอันสมควร และเหตุจําเปน ไดดังน้ี  

 ๔.๑ เหตใุนการเปลีย่นแปลงคําสัง่ตัง้กรรมการ 

        ๔.๑.๑ กรรมการคนใดคนหน่ึงสิ้นสภาพความเปนขาราชการ (ตาย/เกษียณ/ลาออกจากราชการ/

ถูกใหออกจากราชการ/ถูกลงโทษทางวินัยในระดับปลดและไลออกจากราชการ ฯลฯ) 

        ๔.๑.๒ กรรมการคนใดคนหน่ึง หรือทัง้คณะถูกคัดคานกรรมการสอบสวน ๓ 

 
       ๔.๑.๓ กรรมการคนใดคนหน่ึงมีหนังสือรายงานถึงความจําเปนอยางยิ่งที่ไมอาจปฏิบัติการสอบสวน

ไดตามปกติ (ไมมีบทกําหนดใหลาออก) 

        ๔.๑.๔ กรรมการที่ต้ังไวมีจํานวนมากเกินไป ประสบปญหาในการนัดประชุม 

        ๔.๑.๕ กรรมการที่ต้ังไวมีจํานวนนอยเกินไป ไมเหมาะสมกับเรื่องที่ยุงยาก สลับซบัซอน 

        ๔.๑.๖ เรื่องกลาวหาบางเรื่อง มีความจําเปนตองมีผูมีความรูความสามารถเฉพาะดานมารวมเปน

กรรมการ 

        ๔.๑.๗ เหตุอันสมควรหรือความจําเปนอื่นใดที่อยูในดุลพินิจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

  

 ๑ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๖ วรรคหนึ่ง. 

 ๒ เรื่องเดียวกนั, ขอ ๗๖ วรรคสี่. 

 ๓ เพิง่อาง, ขอ ๕๔-๕๕. 

 



 

 

๑๙ 

 

 ๔.๒ วิธกีารออกคําสัง่เปลีย่นแปลงคาํสั่งตั้งกรรมการ 

 เมื่อมีเหตุหน่ึงเหตุใดดังกลาวขางตน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมอาจยกเลิกคาํสั่งต้ังกรรมการ

สอบวินัยเดิมได ๔ แตสามารถออกคําสั่งเปลี่ยนแปลง แกไข เพ่ิมเติม หรือลด จํานวนกรรมการสอบสวนได ๕ 

โดยใหดําเนินการ ดังน้ี 

         ๔.๒.๑ ออกคําสั่งใหม (เลขทีใ่หม/วันที่ใหม) อีก ๑ คําสั่ง 

         ๔.๒.๒ เทาความถึงคําสั่งต้ังกรรมการสอบวินัยเดิมโดยสรุป 

         ๔.๒.๓ เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง แกไข เพ่ิมเติม หรือลด จํานวนกรรมการสอบสวน 

         ๔.๒.๔ แจงใหผูเกี่ยวของที่เคยแจง แบบ สว.๑ ฉบับแรกไปแลว ใหทราบอีกครั้ง 

         ๔.๒.๕ เรื่องที่สอบสวนดังกลาว จึงมีคําสั่งประกอบกัน ๒ คําสั่ง (ตลอดไป) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ๔ หลกัเกณฑและเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย การใหออกจากราชการ การอทุธรณ และการรองทกุข

พ.ศ.๒๕๔๔, ขอ ๓๑ วรรคเจ็ด. 

 ๕ หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิัย พ.ศ.๒๕๕๘, ขอ ๕๖ วรรคหนึ่ง.  
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